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LA UNION EUROPEA HA PUESTO EN MARCHA PARA LA DINAMIZACION
DE LA ECONOMIA DE LOS PAISES MIEMBROS, INTENTANDO PALIAR EL
ESTANCAMIENTO ECONOMICO OCASIONADO POR LA PANDEMIA COVID-
19 (FONDOS MRR).

« EN EL AMBITO DEL ESTADO ESPANOL, EL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR) REPRESENTA EL ACUERDO
ENTRE LA COMISION EUROPEA Y EL GOBIERNO DE ESPANA PARA LA
FINANCIACION DE ACTUACIONES NACIONALES CON CARGO A LOS
FONDOS DEL MECANISMO DE RESISTENCIA Y RESILIENCIA EUROPEOQ.
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Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero
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Principios generales de la regulacion MRR

oAnalisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos
en el medioambiente (Do No Significant Harm, DNSH)(ae)

oRefuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

oCompatibilidad con el regimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion (ae).
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¢ Qué es el analisis de riesgo de conflicto de interés? i
éDénde se regula?

Obligacion de que los Estados Miembros establezcan medidas de prevencion del conflicto de
interés en cuanto a la ejecucion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
gue pueda suscitarse entre las personas que participan en los procedimientos de adjudicacion
de contratos y de concesion de subvenciones, en las fases de:

> Valoracion de ofertas

° Propuestas de adjudicacion de contratos

> Adjudicacion de contratos

> Valoracion de solicitudes de subvenciones y Resolucion de concesion

Regulacion:
> Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo
> Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre
o Orden HFP/55/2023, de 24 de enero
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é Cual es su finalidad?

Actuar como medida preventiva, reduciendo el potencial conflicto de interés y fraude,

eliminando aquellas posibles influencias en la toma de decisiones sobre la adjudicacion de
contratos o concesidn de subvenciones.

Ante situacion de conflicto:

El empleado de la entidad respecto del que sea detectado un riesgo de conflicto de interés con alguna de
las empresas solicitantes de una subvencion o licitadoras de un contrato debera abstenerse en los
términos que senalan la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero

IMPORTANTE:

La medida busca reducir el riesgo de que se produzca conflicto de interés y/o fraude, motivo por
el que debe detectarse mediante un
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¢Cual es el ambito de aplicacién?

El analisis se realizara sobre los empleados que participen en los procedimientos de
Adjudicacion de Contratos o de concesidon de subvenciones que realicen las siguientes funciones
o asimilables:

> Organo de contratacidn unipersonal (véase delegacién de competencias Rector sobre Cont. Menores).
Miembros del drgano de contratacion colegiado.

Miembros del organo colegiado de asistencia al drgano de contratacion que participen en los
procedimientos de contratacion.

Organo competente para la concesidn de la subvencidn
Miembros de los érganos colegiados de valoracion de solicitud

(o]

(o]

(o]

(o]

El analisis se aplicard a los procedimientos cuya convocatoria se publique a
partir del 26 de enero de 2023,

fecha de entrada en vigor de la orden HFP/55/2023
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Oficina MRR

Creacion del programa “oficina MRR” en Diciembre de 2023, con la contratacion de dos técnicos
de apoyo.

Dependencia organica de la Gerencia Uex y dependencia funcional de la Vicegerencia de
Asuntos Econdmicos de |la UEXx.

En virtud de la encomienda de gestion del Rector UEx, el personal adscrito a la oficina MRR
actuara como responsables de las distintas operaciones.

Mision:
o Carga de expedientes econdmicos. (plataforma COFFEE).
° Promover la validacidon sobre posibles conflictos de intereses (plataforma MINERVA).

o Carga de documentacion acreditativa del cumplimiento de obligaciones (DACIs)
o Carga de documentos justificativos de la ejecucion del gasto.
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La creacion, seguimiento y carga de datos en las aplicaciones habilitadas para la gestion de
fondos MRR es INDEPENDIENTE a las obligaciones contenidas en las correspondientes
resoluciones de concesion de fondos.

Supone, en cierta medida, una duplicidad en la gestion de este tipo de proyectos.

Los responsables de los proyectos/ayudas financiadas con cargo al MRR deberan cumplir las
obligaciones reflejadas en el correspondiente documento de concesion, asi como aquellas que
deriven de las normas de gestion de los fondos MRR.
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Figuras y funciones del procedimiento

Responsable de la operacidon (OFICINA MRR).
Obtener el cddigo de referencia para la operacion (CRO), generado por la aplicacion CoFFEE

(e]

(e]

Acceder y registrar datos en MINERVA, la herramienta de la AEAT que realizara el andlisis sistemdtico de conflicto de interés

(e]

Incorporar en CoFFEE la informacion requerida

> Poner en conocimiento del decisor afectado y, en su caso, de su superior jerdarquico, los resultados del andlisis y adoptar las
medidas oportunas.

Decisores (RESPONSABLE DEL PROYECTO):

> Firmar electronicamente las DACI con caracter previo a la valoracidon de ofertas o solicitudes en el momento temporal en el
gue se conozcan los participantes en los procedimientos

o Adoptar las medidas exigidas segun los resultados obtenidos tras realizar el analisis de riesgos

Superior jerarquico: Titular del drgano donde se integre el decisor con funciones de direccion y coordinacidn.
° Instar ante el Comité antifraude la emision de informe sobre el decisor afectado
> Resolver la aceptacion de la participacion del decisor afectado u ordenar su abstencion.
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Actuaciones susceptibles de validacion

Procesos de licitacion.

o El Servicio de Gestion Econdmica, Contratacion y Patrimonio recabard los Documentos Ausencia Conflicto de Intereses de los
organos decisores (Rector/Mesa de Contratacion/Responsable de la ayuda/proyecto).

> Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, remite las DACI y la relacion de licitadores a la oficina MRR para su
validacion.

° No podrad celebrarse ninguna sesion de la Mesa de Contratacion hasta la validacion de la Ausencia de Conflicto de Intereses
(Minerva) por parte de la Oficina MRR.

Contratos de personal:

> El Vicerrectorado de Investigacion recabara los Documentos Ausencia Conflicto de Intereses de los érganos decisores
(Vicerrectorado de Investigacion/Miembros comision de Valoracién/Responsable de la ayuda/proyecto).

> Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, remite las DACI y la relaciéon de aspirantes a la oficina MRR para su
validacion.

o No podrad celebrarse ninguna sesion de la Comision de Valoracion hasta la validacion de la Ausencia de Conflicto de
Intereses (Minerva) por parte de la Oficina MRR.
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Actuaciones susceptibles de validacion

Contratos menores.

En virtud de la delegacion de competencias efectuada en el afio 2023, se transfiere la competencia para su Aprobaciép y
Adjudicacion a los responsables de los distintos proyectos/ayudas, quienes actuardn como ORGANO DE CONTRATACION.

Con cardcter PREVIO a la aprobacidon/adjudicacion de contratos menores, los responsables de los distintos proyectos/ayudas
habrdn de remitir (via correo electronico) a la Oficina MRR los datos correspondientes a la intencion de adjudicar un contrato:

Aplicacion presupuestaria que financiard el gasto (“orgdnica”).
Cddigo del Proyecto
Apellidos y nombre del Responsable de la operacion.

Apellidos y nombre/razon social del propuesto adjudicatario.
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Actuaciones susceptibles de validacion

Contratos menores.

La oficina MRR, tras la validacion a realizar ante la plataforma MINERVA remitird al Responsable del proyecto/ayuda:

Documento de ausencia de conflicto de intereses a suscribir CON FIRMA DIGITAL por el responsable del proyecto/ayuda.
Documentacion a suscribir por el adjudicatario del contrato menor.

EN NINGUN CASO SE PODRA ADJUDICAR (Y MUCHO MENOS ABONAR GASTOS) CORRSPONDIENTES A UN CONTRATO MENOR
CON FINANCIACION COFFEE SIN LA VALIDACION DE “MINERVA”.

La realizacién del pago al adjudicatario (TRAS LA VALIDACION MINERVA) podrd realizarse con cargo al ACF (tarjeta
investigador) o mediante PAGO DIRECTO en funcion de su cuantia.
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Actuaciones susceptibles de validacion

Contratos menores.

Tras la validacion de la peticion en la aplicacion MINERVA, el responsable del proyecto/ayuda deberd remitir a la oficina MRR
la siguiente documentacion:

1.- Documento de Ausencia de Conflicto de Intereses (firmado electronicamente y con fecha anterior a la que corresponda en
el documento de aprobacion del gasto/adjudicacion del contrato menor).

2.- Documentos de aceptacion del adjudicatario.

Tras la recepcion de la citada documentacion, la oficina MRR comunicard al responsable del proyecto/ayuda la autorizacion
para formalizar la correspondiente operacion.



GOBIERNO  MINISTERIO I
DEESPANA  DE HACIENDA o A N
Y FUNCION PUBLICA

Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

Zax%: wsmo | ESPANA
TR o | PUEDEL-

Actuaciones susceptibles de validacion

Contratos menores. Recomendaciones

Se recomienda remitir, a la recepcion de los correspondientes presupuestos, y con cardcter previo a la posible adjudicacion, la
documentacion a suscribir por el interesado, para verificar su conformidad con los mismos.

Habida cuenta de la obligatoriedad de que el beneficiario de las operaciones (adjudicatarios de los contratos) suscriban los

documentos legalmente exigibles, se RECOMIENDA no adjudicar el contrato (ni, Idgicamente abonar la prestacion a contratar)
hasta que el propuesto adjudicatario no haga entrega de los mismos.
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Actuaciones susceptibles de validacion

Contratos menores. Recomendaciones

Fechas:
aprobacion gasto (anexo Il)
DACI posterior a la fecha de aprobacion
Declaracion beneficiario anterior a la fecha de cumplimiento de la prestacion

adjudicacion del contrato (anexo 1)

DACI anterior a la fecha de adjudicacion
Declaracion beneficiario anterior a la fecha de cumplimiento de la prestacion.
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Otros gastos:

1. Viajes e indemnizaciones por razon del servicio.

> No se encuentran sujetos a las obligaciones del PRTR aquellos gastos que hayan sido
abonados por los interesados sin posibilidad de evaluacidon del adjudicatario (peajes,
parkings, etc), siempre y cuando se facturen (en el supuesto de que tengan obligacion de
expedir factura) a nombre del interesado y se justique adecuadamente su satisfaccién por el
interesado.

° Si se encuentran sujetos a las obligaciones del PRTR los servicios de prestados por agencias
de viajes cuya factura sea emitida a nombre de la Universidad.
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Otros gastos:

1. Viajes e indemnizaciones por razon del servicio.

> No se encuentran sujetos a las obligaciones del PRTR aquellos gastos que hayan sido
abonados por los interesados sin posibilidad de evaluacidon del adjudicatario (peajes,
parkings, etc), siempre y cuando se facturen (en el supuesto de que tengan obligacion de
expedir factura) a nombre del interesado y se justique adecuadamente su satisfaccién por el
interesado.

° Si se encuentran sujetos a las obligaciones del PRTR los servicios de prestados por agencias
de viajes cuya factura sea emitida a nombre de la Universidad.
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Justificacion/remision de informes:

> No se ha iniciado el proceso.

> A fecha actual, se desconocen los términos exactos de la
justificion/remision de informes.

»Se remitirdan documentos informativos cuando la Universidad
disponga de informacion fidedigna de la justificacion/remision de
informes.
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Importante:

»La justificacion de las ayudas MRR se ha de realizar a nivel de
subproyecto (no de organica).

> Fiscalizacion: es previsible que la gestion de los fondos MRR se
someta a una especial verificacion, por lo que se ruega que la
tramitacion de contratos menores se adecue a la normativa
vigente.

»Se podra a disposicion de los responsables de los
proyectos/ayudas los impresos que deban indicar la financiacion
MRR y el modelo de etiqueta identificativa.
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Gracias por su atencion.
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